EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificare anexei la Ordonanta Guvernului nr.7/2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii
preturilor din sectorul gazelor naturale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Promovarea proiectului de act normativ este determinati de:

» Modificarea anexei la Ordonanta nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor
din sectorul gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul introducerii clarificarilor necesare astfel incat sa fie asiguratd decuplarea
formérii preturilor in cadrul pietei concurentiale de formarea preturilor in
cadrul pietei reglementate

» Avéind in vedere angajamentele din Scrisoarea de intentie cu Fondul Monetar
International (FMI), Uniunea Europeana (UE) si Banca Mondiala (BM) privind
dereglementarea preturilor la gazele naturale pentru consumatorii noncasnici
mai devreme decdt este planificat conform cerintelor din calendarul de
liberalizare.

In aplicarea prevederilor art. 179 alin. (3) din Legea energiei
electrice si a gazelor naturale, care prevede urmatoarele:
w~Calendarul de eliminare treptatd a preturilor reglementate
pentru clientii finali cu incepere de la 1 decembrie 2012 pentru
clientii noncasnici, respectiv din 1 iulie 2013 pentru clientii
casnici este stabilit de cdtre Guvern [...]”, Guvernul Romaniei
a adoptat Hotérarea nr. 22/22.01.2013 privind stabilirea pretului
1. Descrierea de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru piata
situatiei actuale reglementatd de gaze naturale.

Ordonanta Guvernului nr. 7/23.01.2013 privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare ob{inute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale, cu
modificarile si completdrile ulterioare, stabileste, in cadrul
Anexei sale, modul in care sunt determinate veniturile

sectorul gazelor naturale, venituri ce fac obiectul impozitarii in
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conditiile ordonantei.

Astfel, formula de calcul al veniturilor suplimentare
defineste termenul “VGCNC” ca fiind “volumele de gaze
naturale din productia internd vdndute consumatorilor
noncasnici”, fara a preciza in mod explicit cd este vorba de
volume destinate consumatorilor noncasnici din piata
reglementata.

In acest context, producitorii de gaze naturale au oferit spre
vanzare pe piata concurentiald cantitdti de gaze naturale la
preturi egale cu cele stabilite prin HG nr. 22/2013 pentru
cantitatile de gaze naturale destinate pietei reglementate,
interpretdnd ca veniturile suplimentare sunt determinate prin
aplicarea diferentialului ,,(PCNC-PRCNC)” la cantitatea totalad
vandutd consumatorilor noncasnici, indiferent de piata in care
acestia se incadreaza — concurentiala sau reglementata.

Astfel, putem constata cd aplicarea in practici de catre
producatorii de gaze naturale a prevederilor Ordonantei nr.
7/2013 a determinat o reglementare indirectd a pietei
concurentiale, prin impunerea preturilor stabilite prin HG nr.
22/2013 pentru piata reglementatd si la nivelul pietei
concurentiale.

Aceastd situatie a condus, practic, la anularea avantajelor pe
care piata concurentiald le poate oferi participantilor, inactivand
principiul de formare a preturilor pe piata concurentiala ,pe
baza cererii s§i a ofertei, ca rezultat al mecanismelor
concurentiale”, principiu prevazut la art. 177 alin. (1) din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificarile ulterioare.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, propunem
modificarea Anexei la Ordonanta nr. 7/2013 in sensul
introducerii clarificarilor necesare astfel incat sd fie asiguratd
decuplarea formarii preturilor in cadrul pietei concurentiale de
formarea preturilor in cadrul pietei reglementate.

Potrivit reglementarilor in vigoare privind instituirea
impozitului asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a
dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale,
impozitul este de 60% din veniturile suplimentare, determinate
pe baza urmatoarei formule de calcul:

Impozitul asupra veniturilor suplimentare datorat = 0,60*(VS —
redeventa*VS — VI)

VS = [ ( PCC — PRCC)*VGCC + (PCNC- PRCNC)*VGCNC ],
unde: ETI
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VS — venitul suplimentar
VI — valoarea investitiillor in segmentul upstream in
perioada pentru care impozitul asupra veniturilor
suplimentare este datorat;
PCC — pretul gazelor naturale din productia internd
proprie destinate revanzarii consumatorilor casnici
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului privind pretul
de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru
piata reglementata de gaze naturale;
PRCC - pretul de achizitie a gazelor naturale din
productia internd pentru consumatorii casnici in anul
2012, respectiv 45,71 lei/MWh, ajustat cu ratele IPC in
anul 2014;
VGCC — volumele de gaze din productia internd vandute
pentru consumatorii casnici;
PCNC - pretul gazelor naturale din productia interna
proprie destinate revanzarii consumatorilor noncasnici
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului privind pretul
de achizitie a gazelor naturale din productia interna pentru
piata reglementata de gaze naturale;
PRCNC - pretul de achizitie a gazelor naturale din
productia interna proprie pentru consumatorii noncasnici
in anul 2012, respectiv 45,71 lei/MWh, ajustat cu ratele
IPC in anul 2014;
VGCNC — volumele de gaz din productia internd vandute
consumatorilor noncasnici

IPC — indicele preturilor de consum publicat de Institutul

National de Statisticid din Romaénia.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea
anexei la Ordonanta nr. 7/2013, dupa cum urmeaza:
Impozitul asupra veniturilor suplimentare datorat = 0,60*(VS -
redeventa*VS - VI)
VS = (PCCegem - PRCC*VGCC + (PCNCiegiem
PRCNC)*VGCNCegjem + (PMPCNC - PRCNC)* VGCNC,

unde

VS - venitul suplimentar;

VI - valoarea investitiilor in segmentul upstream in perioada
pentru care impozitul asupra veniturilor suplimentare este
datorat;

PCCregiem - pretul gazelor naturale din productia internd proprie
destinate revanzarii clientilor casnici potrivit prevederilor |-

hotararii Guvernului privind pretul de achizitie a- gazelor
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naturale din productia internd pentru piata reglementatd de gaze
naturale;

PRCC - pretul de achizitie a gazelor naturale din productia
internd pentru clientii casnici In anul 2012, respectiv 45,71
lei/MWh, ajustat cu rata IPC in anul 2014;

VGCC - volumele de gaze din productia interna vandute pentru
acoperirea consumului clientilor casnici;

PCNCregiem - pretul gazelor naturale din productia interna
proprie destinate revanzarii clientilor noncasnici potrivit
prevederilor hotéararii Guvernului privind pretul de achizitie a
gazelor naturale din productia internd pentru piata reglementata
de gaze naturale;

PRCNC - pretul de achizitie a gazelor naturale din productia
internd proprie pentru clientii noncasnici in anul 2012, respectiv
45,71 lei/MWh, ajustat cu rata IPC in anul 2014;

VGCNCiegiem - Volumele de gaze din productia internd vandute
pentru acoperirea consumului clientilor noncasnici pe piata
reglementats;

PMPCNC _ pretul mediu ponderat al gazelor naturale din
productia internd corespunzatoare cantitdtilor comercializate pe
piata concurentiald pentru consumatorii noncasnici, nu mai mic
de 72 lei/MWh. in cazul in care tranzactiile sunt incheiate pe
pietele centralizate de gaze naturale, PMPCNC reprezintd
preturile gazelor naturale la care sunt incheiate tranzactiile;
VGCNC . volumele de gaze din productia interna vandute pentru
acoperirea consumului clientilor noncasnici pe piata
concurentiala sau piata centralizata ;

IPC - indicele preturilor de consum publicat de Institutul
National de Statistica din Roménia.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1' Impactul asupra

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu creeazd distorsiuni ale
mecanismelor concurentiale existente si nu are impact
asupra domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri




3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
[ dicatord cﬁ::;:t Urmatorii 4 ani Media pe 5
2015 | 2016 | 2017 | 2018 ani
2014
1 2 3 | 4 | 5] 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) impozit pe
veniturile
microintreprinderilor

(iv) TVA

(v) accize

(vi) impozitul pe
constructii

(vii) redevente

b) bugete locale:

(i) impozite si taxe
locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

3) Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

2) Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.




3) Masuri normative necesare

aplicirii  directe a  actelor | Nu este cazul.

normative comunitare

4) Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Modificarile
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii

legislative = nu  contravin

Europene.
5) Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente
6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4) Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost {-

avizat favorabil de Consiliul




Legislativ nr.320/2014.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Adresa Consiliului Concurentei
nr.3214/2014.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1) Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ se
publicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice.

2) Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1) Maisurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificare anexei la Ordonanta
Guvernului nr.7/2013 privind instituirea impozitului asupra veniturilor suplimentare
obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul gazelor naturale.




